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Cuernavaca, Morelos, a catorce de junio de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo numero TJA/2a$/19/22, promovido por |
_— contra actos de la Directora del
Mercado Adolfo Lopez Mateos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

RESULTANDO

1.- Por auto de fecha primero de febrero del afio dos mil veintitrés,
se admitié a trdmite la demanda promovida por [N
_— contra actos de la Directora del
Mercado Adolfo Lopez Mateos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, sefialando como acto impugnado demanda: “El oficio
No. | o< fecha veintiséis de diciembre de dos mil
veintidés, signado por la Directora del Mercado Adolfo Lopez
Mateos del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a fravés del
cual niega a la suscrita el cambio de giro comercial, de mi local
No. ] ubicado en el interior de la nave del Cenfro Comercial
“Lic. Adolfo Lépez Mateos"" (sic); en consecuencia, se ordendo
formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a la
autoridad demandada para que dentro del término de diez dias
porodujera contestacién a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Una vez emplazada, por auto de fecha veinticuatro de febrero
de dos mil veintitrés, se tuvo por presentada a la auvtoridad
demandada, dando contestacién en fiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia y sobreseimiento y pruebas; escrito y anexos con
los que se ordend dar vista a la parte actora para efecto de que
manifestara lo que su derecho correspondia y se hizo de su

conocimiento el término para ampliar su demanda.



3.- Por auto de fecha siete de marzo de dos mil veintitrés, se tuvo a
la parte actora por presentada desahogando la vista ordenada
referida en el punto que antecede, respecto a la contestacién

vertida por la autoridad demandada.

4.- El once de abril de dos mil veintitrés, se ordend abrir el juicio a
prueba, concediendo alas partes un término comun de cinco dias

para ofrecer las que estimaran pertinentes.

5.- Previa certificacion, por auto de fecha veintiocho de abril de
dos mil veintitrés, se acordd sobre las pruebas admitidas a las
partes y se sefialé fecha para la celebracion de la audiencia de

pruebas y alegatos.

é.- El diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, tuvo verificativo la
audiencia de ley, citando a las partes para oir sentencia, Ia que

ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

l.- Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es
competente para conocer y resolver el presente asunto de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3,
7, 84, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 16, 18, inciso B), fraccion |,
inciso a) de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

Il.- En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo 86 de la
Ley de Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

Asi tenemos que el acto reclamado se hizo consistir en:



)

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Afio de Francisco Villa"

TJA

TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA TJA/2°5/19/23

El revolucionario del pueblo.

3

“El oficio No. ||} NN < fecha veintiséis de

diciembre de dos mil veintidds, sighado por la
Directora del Mercado Adolfo Lépez Mateos del H.
Ayunfamiento de Cuernavaca, Morelos, a fravés
del cual niega a la suscrita el cambio de giro
comercial, de mi local No. - ubicado en el
interior de la nave del Centro Comercial "Lic. Adolfo
Lépez Mateos"" (sic)
En ese sentido, se tiene como acto impugnado el oficio
R B cc fecha veintiséis de diciembre de dos mil
veintidés, dirigido o ||| GG W Wl oo porte de
la Directora del Mercado Adolfo Lépez Mateos del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos.

lll.- La existencia del acto reclamado, se encuentra debidamente
acreditada con el original del oficio ndmero (NI de
fecha veintiséis de diciembre del dos mil veintidés, exhibida por la
parte actora, documental a la que se concede valor probatorio
en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion |, 490 y
491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aqplicacién supletoriac a la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, y el cudl es el siguiente:
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IV.- La autoridad demandada, si contestd la demanda, como
consta a fojas 17 a 25 de los autos e hizo valer las causales de
improcedencia previstas en el articulo 37 fracciones |l y XVI, que
establecen que el juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa
es improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o
legitimo del demandante y los demds casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de la Ley,
respectivamente, basada en el argumento de que, el acto
impugnado no le causa perjuicio a la actora y que ademds se

encuentra fundado y motivado.

Esta autoridad considera que no se actualizan al haber quedado
demostrada la existencia del acto impugnado y desprenderse que
si pudiese existir algun tipo de afectacién en la esfera juridica de
la demandante, lo que se determinard mds adelante al realizar el

estudio de ilegalidad o legalidad del oficio impugnado.

El Ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado, dispone que el Tribunal deberd andlizar de
oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefaladas, previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

Sin embargo, al realizar un estudio de los autos, esta autoridad
considera que, no se actualiza ninguna causal de improcedencia
prevista en el articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

En estas condiciones, y dado que este Tribunal de conformidad
con el articulo 37 de la Ley de la materia, no advierte la
actualizaciéon de causales de improcedencia diversas que
impidan entrar al fondo del presente asunto, se procederd al
andlisis de la controversia planteada en los términos que se

expondran mds adelante.
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V.- La actorq, considera que debe declararse la nulidad del acto
impugnado porlas razones que expone en su escrifo de demanda,
mismas que sin necesidad de transcribirse, se tienen en este
espacio por reproducidas como si a la letra se insertasen; sin que
esta circunstancia sea violatoria de alguna disposicion legal en
perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacion obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el
Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacidbn expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no
hay precepto alguno que establezca la obligacidn
de llevar a cabo tal transcripcion; ademdas de que
dicha omision no deja en estado de indefensién al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad
para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad
de la misma. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisibn 374/88.
Antonio Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.
Secretario: Vicente Martinez Sdnchez. Amparo en
revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Ndijera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.
Amparo en revisibn 322/92. Genoveva Flores
Guillén. 19 de agosto de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision
673/97. José Luis Pérez Garay y otfra. é de noviembre
de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Loranca Mufoz. Secretario: Gonzalo Carrera
Molina. Amparo en revisibn 767/97. Damidn
Martinez Lépez. 22 de enero de 1998. Unanimidad
de votos. Ponente: José Mario Machorro Castillo,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para
desempenar las funciones de Magistrado.
Secretario: José Zapata Huesca. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.



Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy sy
Gaceta. Tomo: VI, Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129.
Pagina: 599

No obstante, en resumen se advierte que, esencialmente la parte

actora impugna el acto argumentando que:

a. Carece de fundamentacion y motivacion,
vulnerando en su perjuicio los articulos 14y 16 de Ia
Constitucion Federal; y,

b. Viola sus derechos humanos contemplados en
los articulos 1° y 5°, parrafos primer y quinto, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El andlisis de las razones de impugnacion se efectia considerando
el de mayor beneficio para la parte actora; es decir, aquel agravio
que frae como consecuencia declarar la ilegalidad del acto
impugnado que dio origen al presente juicio, por lo anterior resulta
innecesario ocuparnos de las demds razones de impugnacién que

hizo valer.!

Las razones de impugnacion se estiman esencialmente fundadas,

bajo las siguientes consideraciones.

Al respecto se destaca, que el articulo 16, de la Constitucion
Federal, en su primer pdrrafo, impone la obligacién a las

autoridades, de fundamentar y motivar los actos que emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o determinacién
se traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de
expresar con claridad y precision los preceptos legales aplicables
al caso concreto; es decir, citar las disposiciones normativas que
rigen la medida adoptada, toda vez que debe existir adecuacion

entre las razones expuestas y las normas aplicables.

! PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta I, mayo de 1996, Materials): Comudn, Tesis: VI.1o. J/6. Pagina: 470.
AGRAVIOS EN LA REVISION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.
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Por su parte, la motivaciéon es la exposicién de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emisién del
acto, indicdndose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para su
emisién, con lo cual se tiende a demostrar, racionalmente, que
determinada situacién de hecho produce la actualizacién de los
supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto de

autoridad.

Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de fundamentacion
y motivacién, cuando alo largo del fallo se expresan las razones y
motivos que conducen a adoptar determinada solucién juridica a
un caso sometido a su competencia y jurisdiccion, sefialando con
orecision los preceptos constitucionales o legales que sustenten la

determinacién que adopta.

Ahora bien, a la actora le fue negada su solicitud de cambio de
giro, bajo el argumento de que, el mismo estd fuera del alcance
para realizar el cambio correspondiente, en virtud de que se
necesita contar con la aprobacién de mds del cincuenta por
ciento de los locatarios y en su caso dicha peticion no fue
aprobada, en términos de lo dispuesto por los articulos 25, 27, 29 y
34 de la Ley de Mercados en el Estado de Morelos, que a la letra

disponen:

ARTICULO 25.- Los comerciantes podran traspasar
sus derechos sobre la cédula de empadronamiento
o cambiar el giro de su actividad mercantil, previo
acuerdo de la Autoridad Administrativa y pago de
los derechos respectivos.

ARTICULO 27.- TratGndose de cambios de giro, se
estard en lo aplicable a los requisitos exigidos para
los casos de fraspaso; pero solo se autorizard dicho
cambio cuando no altere la distribucién por giros
que se hayan efectuado en el Mercado.

ARTICULO 29.- Si los traspasos o cambios de giro se
realizan, sin autorizacion, serdn nulos de pleno



derecho, procediéndose a la cancelacidon de la
cédula de empadronamiento correspondiente.

ARTICULO *34.- La administracion de Mercados
estard a cargo de la persona o personas que
designe el Ayuntamiento o Consejo Municipal
respectivo y sus atribuciones serdn las de vigilar la
observancia de esta Ley, sus disposiciones conexas
Yy sU ejecucién.

La actora manifiesta que esta decision, violenta lo dispuesto por
los articulos 1° y 5°, primer pdrrafo, de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porque le estd impidiendo
dedicarse a su actividad comercial, la cual es licita; ademds, la
libertad de trabojo y comercio sélo pueden vedarse por

determinacion judicial cuando se atacan derechos de terceros.

Se precisa que la actora no estd solicitando una ampliacion de
giro, sino el cambio de giro de “abarrotes, semillas y chiles secos”

a “plantas medicinales y productos esotéricos y sus derivados".

Es ilegal el acto impugnado porque le niega el cambio de giro
senalando que se necesita contar con la aprobacién de mas del
cincuenta por ciento de los locatarios y en su caso dicha peficion
no fue aprobada, lo que fundd en los articulos 25, 27, 29 y 34 de la
Ley de Mercados en el Estado de Morelos; sin embargo, de la
fundamentacién que cita, de ningin articulo de los que la
autoridad. utilizd, se desprende que sea una causa para negar el
cambio de giro el que se deba contar con mds del cincuenta por
ciento de la aprobacién de los locatarios, sino Unicamente refieren
que los comerciantes podrdn traspasar sus derechos sobre la
cédula de empadronamiento o cambiar el giro de su actividad
mercantil, previo acuerdo de la Autoridad Administrativa y pago
de los derechos respectivos, que tratdndose de cambios de giro,
se estard en lo aplicable a los requisitos exigidos para los casos de
traspaso; pero sélo se autorizard dicho cambio cuando no altere

la distribucién por giros que se hayan efectuado en el Mercado,
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que si los traspasos o cambios de giro se realizan, sin autorizacion,
serdn nulos de pleno derecho y que la administracion de
Mercados estard a cargo de la persona o personas que designe el
Ayuntamiento y sus atribuciones serdn las de vigilar la observancia
de la Ley, sus disposiciones conexas y su ejecucion; por lo que, es
ilegal la determinacién de la demandada, al no tener
fundamento legal que la respalde. De tal forma que, en efecto se
violenta lo dispuesto por los articulos 1°y 5°, primer parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque le
estd impidiendo a la actora dedicarse a su actividad comerciadl,

la cual es licita.

Por lo tanto, es procedente concluir que el acto impugnado es
ilegal, porque los motivos que se le dan para negarle el cambio

de giro comercial no tienen fundamento legal.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del numeral 4 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que sefala:
“"ARTICULO 4.- Serdn causas de nulidad de los actos impugnados:

IIl. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del parficular y trascienda al
sentido de la resolucidén impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentaciéon o mofivacién, en su caso;...”, se declara |a
NULIDAD? del acto impugnado, como lo solicitd la parte actora; lo
anterior con fundamento en el articulo 3 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos, al estar dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer

cumplir sus determinaciones.

No se declara la nulidad lisa y llana del acto impugnado porque
este fue en respuesta a una peticion que le realizé la actora; v,

declarar la nulidad lisa y llona iria en sentido contrario a lo

2 No. Registro: 176,913. Jurisprudencia. Materia(s): Administrativa. Novena Epoca Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XX,
octubre de 2005. Tesis: 1.70.A. J/31. Pagina: 2212. NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL.
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pretendido por la actora, ya que la demandada no estaria

obligada a darle respuesta a su peticion.

Con fundamento en lo dispuesto por el segundo pdrrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al haber sido declarada la nulidad del acto impugnado
se deja sin efectos éste y la autoridad responsable queda
obligada a otorgar o restituir a la actora en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que establezca la sentencia: por

ello, la autoridad demandada deberd:

e Dejar sin efectos el oficio ndmero

B dc fccha veintiséis de

diciembre del dos mil veintidés.

e Emitirun nuevo oficio, en que dé contestacidon
de manera fundada y motivada a la parte
actora, respecto de su escrito de fecha 15 de
noviembre del ano dos mil veintidés.

La demandada deberd informar a la Segunda Sala de Instruccion

de este Tribunal, sobre el cumplimiento dado a esta sentencia.

Cumplimiento que deberd redlizarse en el término improrrogable
de DIEZ DiAS contados a partir del veintisiete de agosto de dos mil
veintifrés, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procederd en su contra conforme a lo establecido en los articulos
11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

A dicho cumplimiento también estdn obligadas las autoridades
administrativas que, aln y cuando no hayan sido demandadas en
este juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a realizar los actos necesarios

para el eficaz cumplimiento de esta.3

3 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007,
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Por lo antes expuesto y ademdas con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 1, 2, 3, 20 fraccidn VI, 24, 36, 83 bis, 119 y 120 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto, en los términos precisados en el considerando

primero de la presente resolucion.

SEGUNDO .- La parte actora, probé el ejercicio de su accién de
nulidad en confra de la autoridad demandada, io anterior en
términos de los razonado en el Ultimo considerando de la presente

resolucion.

TERCERO .- Se decreta la nulidad del oficio nimero | IEEGcNEGEEIE
de fecha veintiséis de diciembre de dos mil veintidds, para los

efectos y en los términos dados en la parte final de esta sentencia.

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, CUMPLASE y en su
oportunidad, archivese el presente asunto, como total vy

definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidenf:é‘GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular
de la Segunda Sala de Instrbccién y ponente en el presente
asunto; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion4, Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala

P&gina: 144. *AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARQ."

4 En términos del articulo 70 de ta Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97 segundo pdrrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesién Extraordinaria numero trece
de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidos.
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Especializada en Responsabilidades Administrativas: Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas: en términos
del articulo 4, fraccion |y articulo séptimo transitorio de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos publicada en el periddico oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5514 el 19 de julio de 2017; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe. \ Y

GUILLERMO ARROYO CRUZ )
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIO DE ESTUDIO Y C ABHETTADD BN FUNCIONES DE

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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TITULAR DE LA QUINTA 3¢
EN RESPONSABILIDADE

La presente hoja comresponde a la sentencia de fecha Mde junio de dos mil
veintitrés, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro del juicio de nulidad TJA/2a$/19/23, prgmovido por

| contra actos de la[Diregicra del Mgrcado A‘jolfo Lépez Mateos del
Ayuntamiento de Cuemavaca, Motelos

IDFA.
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